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El pais que protege mas a las armas
que a los menores: PUERTO RICO

Estamos ante un punto de inflexién

en la vida de nuestra democracia.

Nuestra apatia ante la violencia con
armas de fuego no puede continuar.
Ya no podemos aceptar el status
quo que eleva el poder del cabildeo
de armas de fuego por encima de la
seguridad de la nifiez.

Justin J. Pearson, 2023
Activistay Representante de la
Legislatura de Tenesi

Ricardo tenia 18 aiios
cuando un disparo de un
arma de fuego le impacto
en el area de su cabeza.

El incidente no ocurrié a manos de un
desconocido a altas horas de la noche,
en un aislado paraje en el area metro-
politana.Tragicamente, el joven perdid
lavida a manas de su propia hermana
de 16 afios, quien encontrd en su resi-
dencia una pistola sin cargadar, con
una bala en la recamara que dispard
accidentalmente (Noticel, 2022).

Tabla 1.
Primeras causas de muerte entre menares (1-19 afios)
en Puerto Rico, 2021

Categoria

—

Armas de fuego

Causas congénitas
Oftras lesiones!

a N W N

Cdncer

Fuente: Cantidad de muertes por causa calculadas por Kilémetra Cero con informacion
abtenida del banco de datos de defunciones del Registro Demografico de Puerto Rico, 2021
1. Otras lesiones abarca todas las lesiones que no son causadas por armas de fuegao,
vehiculos motarizados o envenenamientos por consumo de sustancias. Entre las lesiones
que incluye se encuentran: caidas, ahagamiento, estrangulacion, golpe con objetos,
exposicion a gases y vapores,y causas no especificas.

Vehiculos de motor

Cantidad Tasas
de (por cien mil
muertes personas)
44 6.7
21 3.2
17 2.6
15 2.3
10 1.5

Christian José Rodriguez
Gonzalez tenia1g

aios cuando murio a
consecuencia de los
disparos de armas de
fuego que le hicieron
policias municipales

de San Juan mientras
conducia una motora.

Unviernes parlatarde iba de camino a
encontrarse con unas amistades para
jugar con un rifle de baterias, airsoft,
que dispara prayectiles plasticos.En el
incidente que invalucro a los agentes
Alberto Robles Concepciony Emanuel
Ramos Pabon, el menor de edad fue ti-
roteado y herido. Perdi¢ su vida sobre
el pavimento sin que ningun policia le
brindara primeras auxilios. Los agen-
tes comentaron que el motaciclista
llevaba un arma de fuego en su bul-
to y convenientemente alegaron que
Christian José hizo un movimiento que
les dio la impresion que era para des-
enfundar su “arma” contra ellos. Laos
oficiales reclamaron temer por suvida
y adujeran que se vieron obligados a
utilizar sus armas de reglamento, para
defenderse de un rifle de juguete (Ki-
lometro Cero, 2022).
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Puerto Rico: Grafica 1B

Tasa de mortalidad para las primeras dos causas de muerte entre menores (1-1g afios),
Estados Unidos (Grafica 1A) y Puerto Rico (Grafica 1B).

Grafica 1A: Estados Unidos
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Tasas de mortalidad para Estados Unidos disponibles en:
Child and Teen Firearm Mortality in the U.S. and Peer Countries, (McGough et al, 2022) y
Guns killed more young people than cars did for the first time in 2020, (Washington Post, 2022).

2011

2012

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Tasas de mortalidad para Puerto Rico calculadas por Kilémetro Cero con informacion obtenida del banco de datos
de defunciones del Registro Demografico de Puerto Rico, 2007-2021

¢Cual es el problema?

A diferencia de una investigacion di-
rigida a fijar responsabilidades parti-
culares par las ejecutorias de palicias,
coma lo son las investigaciones ad-
ministrativas o criminales, nuestra in-
vestigacion esta orientada a analizar
asuntos de politica publica. Este tipo
de investigacion tipicamente aspira a
identificar patrones estadisticos que
demuestren que el fendmeno bajo es-
tudio no es la responsabilidad exclusi-
va de acciones individuales, sino que
hay razones institucionales o sociales
gue comparten la responsabilidad por
los hechos acontecidos.

La cadena de eventos que desemboco
en las muertes de Ricardo y de Chris-
tian parece extraordinaria. En un caso,
una joven encontré un arma de fuego
en su residencia; en el otro caso, dos
policias dispararon contra un menor
de edad que Ilevaba un rifle de jugue-
te. Detenerse a examinar las multiples
Circunstancias de cada evento puede
alejar a la ciudadania de hacerse pre-

guntas de palitica publica.

« ¢Son las muertes de Ricardo y de
Christian José casos aislados?

« ¢Acasoexisteunpatronsistematico
de muertes de menores por armas
de fuego?

« ¢Acaso existe un patron sistemati-
co de muerte de menores paor uso
de fuerza policial?

« (Tienen las agencias del Estado in-
formacion sobre estos patrones?
De tenerla, ¢émantienen los datos
ocultos?

Peor que en EEUU:

los datos ocultos de las
muertes de menores por
armas de fuego

En Kilometro Cero hemos demostrado
nuestra preacupacién por las implica-
ciones que tiene la liberalizacion de
la posesién y portacién de armas de
fuego en la seguridad publica (Avilés,
Mari, 2021; Kilémetro Cero, 2023). Hace
unos meses, la publicacion de un dato
sabre la situacion de muertes por ar-

2

“La mejor forma de
proteger a los menores
de laviolencia de las
armas de fuego es
removiendo cualquier
arma del hogar. Mientras

se mantengan armas

de fuego en un hogar,

siempre representardn

un peligro.”

Academia Americana

de Psiquiatria de la Nifiezy la
Adolescencia de Estados Unidos
(AACAP, 2022)




Grafica 2.
Frecuencia de las primeras causas de muerte
entre menores (1-19 afos),
Puerto Rico, 2021
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Fuente: Cantidad de muertes por causa calculadas por Kilometro Cera con informacion ob-
tenida del banco de datos de defunciones del Registro Bemografico de Puerto Rico, 2021
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Grafica 3.
Cantidad de muertes anuales por armas de fuego
entre menores(1-1g afos),
Puerto Rico, 2007-2021.
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Fuente: Cantidad de muertes por causa calculadas por Kilémetro Cero con informacion
obtenida del banco de datos de defunciones del Registro Demografico de Puerto Rico,

2007-2021

mas de fuego en EEUU motivo que el
equipa de investigacion de Kilometro
Cero explorara un angulo particular
que no se ha discutido en Puerto Rico:
las muertes por armas de fuego en
menores de edad (1-19 afios).

Hace apenas un afio comenzaron a le-
vantarsevoces de alerta en EEUU, pues
por primera vez las muertes por armas
de fuego se convirtieron en la primera
causa de muerte (la causa de muertes
mas frecuente) entre las edades de1a
19 afios (McGough et al, 2022). Por dé-
cadas, era ampliamente conocido que
la primera causa de muerte de la nifiez
y de la juventud eran las calisiones
de vehiculo de motor (Cunningham,
2018). Esto cambio en el afo 2020,
cuando las tasas de martalidad por ar-
mas de fuego y parvehiculos de motor
“se cruzaron” (vea Grafica 1A), lo que
significa que cambiaraon de posicion.
Desde entonces, las armas de fuego
han ocupado el primer lugar como
causa de muertes en la nifiez y la ju-
ventud de EEUU. Como lo describe un
grupo de periodistas del The New York
Times, en muertes de menores |a “era
del automovil” paso a ser suplantada
porla “erade las armas de fuego” (Ge-
beloff et al, 2022).

En Kilémetro Cero iniciamos nuestro
analisis con una pregunta en mente:
écudn lejos estamos del fendémeno re-
cientemente observado en EEUU?

Para nuestra sarpresa, para los afios
2020-2021, en Puerto Rico se obser-
vo el mismo fenomeno que en EEUU,
las muertes de menores de edad (1-1g
afios) estaban encabezadas porlas ar-
mas de fuego (44 muertes anuales) y
en segundo lugar estaban las calisio-
nes de vehiculos de motor (21 muertes
anuales).

Ante este resultado inesperado, tu-
vimas que replantear la pregunta:
ya que estabamos al misma nivel de
EEUU, écuando la cantidad de muertes
porarmas de fuego superd la cantidad
de muertes por vehiculos de motor en
menores de edad?



Con los bancos de datos oficiales de
fallecimientos que teniamos a nuestra
disposicion, 2007-2021, no llegamas a
encontrar un “cruce” (vea Grafica 1B).
Es decir, por 15 afios las tasas de mor-
talidad por armas de fuego excedieron
a las tasas de mortalidad por colisio-
nes de vehiculos de mator entre me-
nores de edad (1-1g afios) (vea Grafica
1B). En Puerto Rico, el uso de armas de
fuego ocup6 la primera causa de muer-
te entre la nifiez y la juventud mas de
diez afios antes de que ese mismo fe-
némeno sucediera en Estados Unidos.
Sin embargo, a diferencia de EEUU, en
suelo boricua este dato no ha levan-
tado ninguna voz de alarma. Este es
uno de esos datos que —inadvertida o
intencionadamente- se ha mantenido
aculto, fuera de la discusion publica.

15 afios de tendencia
sostenida: las armas de
fuego son la primera causa de
muerte en menores de edad

Para el afo 2021, en Puerto Rico ocu-
rrieron 141 muertes, en el grupo de
edad de 1-19 afios. La causa de muerte
mas frecuente fue el uso de armas de
fuego, con 44 muertes anuales (31%)
(vea Tabla 1y Grafica 2). La segunda
causa de muerte, el uso de vehiculos
de motor (21 muertes anuales, 15%), vy
la tercera, condiciones congénitas (17
muertes anuales, 12%), estan bien dis-
tantes de la primera causa de muerte.

Las armas de fuego como primera
causa de muerte en la nifiez y la ju-
ventud (1-1g afios) es un fenémeno de
larga trayectoria (vea Grafica 3), que

hemaos documentado a partir del 2007.
El pico de muertes por armas de fuego
en menores de edad ocurrio en el afio
2011 con 116 muertes, precisamente el
afio en que Puerto Rico rebaso por pri-
meravez l0s 1,000 asesinatos anuales
de todo tipo. A partir del afio 2014, el
numero de muertes por arma de fuego
en menares de edad se ha mantenido
relativamente estable, con alrededor
de 46 muertes anuales. Desde el afio
2014, la tasa de mortalidad ronda las
6 muertes por cada 100,000 menores
de 1-1g afios (vea Grafica 1B). A pesar
de que esto constituye una reduccion
considerable, la tendencia sostenida
no ha cambiado, y las muertes por ar-
mas de fuego contintan siendo la pri-
mera causa de muerte en menores de
edad (1-19 afios).

Tabla 2.

Principales causas de muerte entre menares (1-19 afios) en Puerto Rico, Estados
Unidosy paises industrializados, ordenadas por posicion de frecuencia.

Armas de Vehiculos Causas Otras

L. . Cdncer
Pais fuego de motor congénitas lesiones
Posicion de causa
(Cantidad de muertes)
. 3 4 5
Puerto Rico (2021)
(17) (15) (10)

. 4 3 5

Estados Unidos (2020)
(3166) (3.879) (1767)

3
(165)
4
(288)
3
(104)

4
(153)
3
(300)
4
(95)

Cdnada (2019)

Francia (2019)

Australia (2019)

Reino Unido (2019)

Nota: La intensidad del color denota la frecuencia de la causa de muerte.

Fuentes: Causas principales de mortalidad para Puerto Rica calculadas por Kilémetro Cero con informacion obtenida del banco de datos
de defuncion del Registro Demografico de Puerto Rico, 2021; Causas principales de muertes para otros paises disponibles en: Child and
Teen Firearm Mortality in the U.S. and Peer Countries, (McGough et al, 2022).




Tablay
Suicidios par arma de fuego
entre menores (16-1g afios)
Puerto Rico.

Fecha Iniciales Edad Sexo Municipio

Fuente: Informacion obtenida del banco de datos de defunciones del Registro Demogra-
fico de Puerto Rico, 2007-2021

Grafica 4.
Distribucion por género de suicidios con arma de fuego
entre menores (16-1g afios),
Puerto Rico, 2007-2021.
N=10

Hembras
20%

Fuente: Datos sabre suicidios calculados por Kilémetra Cero con informacion obtenida del
banco de datos dedefunciones del Registro Demografico de Puerto Rico, 2007-2021

Puerto Ricoy EEUU:
mucho peor Te los paises
mdustrlallza

Puerto Rico y Estados Unidos son los
Unicos paises en los que el uso de
armas de fuego constituye la prime-
ra causa de muerte entre su nifiez y
juventud, dentro del grupo de paises
industrializados (vea Tabla 2). En pai-
ses can estrictos controles sobre la
posesion o portacién de armas (Cana-
da, Australia, Francia, y Reino Unido)
(Carlsen & Chinoy, 2018) las muertes
por armas de fuega entre la poblacion
de 1-19 afios ocupan las posiciones #g,
#11 0 hasta #1g,

Las muertes por armas de fuego entre
jovenes no deben entenderse coma
si fueran exclusivamente homicidios.
Estas muertes también incluyen jo-
venes (16-19 afos) que deliberada-
mente utilizaron armas de fuego para
suicidarse (vea Tabla 3). Basicamente,
acurren dos suicidios de este tipo en
cada periodo de tres afios. Hay que
destacar las diferencias por género en

Cantidad de menores
(1-19 afios)
muertos anualmente
por arma de fuego
por cada millén
de menores

Reino Unido

1

Puerto Rico

64

Fuente:

Datos de Puerto Rico fueron calcula-
dos por Kilémetro Cero;

datos del Reino Unido provienen de
McGough (2022).



estos suicidios (vea Grafica 4), el 80%
de ellos ocurrio entre varones. Esta si-
tuacién es consistente con la creencia
de que, entre los menares, los jovenes
varones san las primeras victimas de
una cultura que asacia la masculini-
dad con laviolenciay el uso de armas.

Menores de edad:
el principal blanco de la
violencia letal policial

El informe Licencia para matar: muer-
tes por uso de fuerza policial, 2014-
2020 (Avilés, Mari Narvaez, et al, 2021,

(=]

I

Tasa (por millén de personas)

N

15-20 21-30

Kilometro Cero.

Graficas.
Tasa de mortalidad por uso de fuerza palicial por grupos de edad,
Puerto Rico, 2014-2022.
N =86

Fuente: Tasas de mortalidad calculadas por Kilémetro Cera con informacién obte-
nida del banco de datos de victimas fatales de |a Policia de Puerto Rico, creado por
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“..porque asociamos las armas con los hombres.

Hay algo sustancial con la masculinidad que desde

pequenos asociamos con las armas. Esta nocién

de ser hombre y protector en el ambito familiar,

hombre y defensor de su masculinidad también...

Constantemente alguien te estd retandoy la

violencia es una manera de demostrarlo.”

Rafael Boglio Martinez,
profesor de antropologia.
Citado en Rico S. (2022)

pag 20) no calculé la tasa de morta-
lidad por uso de fuerza paolicial para
el grupo de menores de edad (15-20
afios), debido a razones de rigor me-
tadolégico. Con dos afios adicionales
de datos (2021 y 2022) ya podemas
aseverar que no existe ningin grupo
de edad a quien policias estatales y
policias municipales maten propor-
cionalmente mas que el grupo de j6-
venes menores de edad, entre 15 y 20
afios, con una tasa de mortalidad de
7.2 por millén, lo cual es mas del doble
del promedio para Puerto Rico (3.2 por
millén) (vea Grafica 5). Es importan-
te dar a conocer lo contradictario que
resulta que agentes policiales maten
desproporcionadamente a menores
de edad para poder cumplir con su mi-
sion de proteger la seguridad publica.

Licencia para matar también informd
gue un 43% de las personas que mu-
rieron como consecuencia del uso de
armas de fuego por policias, no porta-
ban armas de fuego (Avilés, Mari Nar-
vaez, et al, 2021, pag 20). La practica
comun entre los cuerpos policiales de
fomentar en sus agentes la creencia
de que se encuentran ante un cons-
tante peligro inminente —muy similar
a la mentalidad del soldado- alienta
conductas policiales agresivas y des-
mesuradas ante casi cualquier situa-
cion (Sierra-Arévalo, 2021). Si esta
situacion ya ocurre en momentos en
que en Puerto Rico existen13 armas de
fuego en posesion de civiles por cada
100 habitantes (Karp, 2018), hay que
levantar la pregunta de qué sucede-
ria si se aumenta el nimera de armas
de fuego en posesion de civiles como
consecuencia de nuevos proyectos
de ley. Los agentes policiales lagica-
mente pensaran que mientras mayor
sea la cantidad de armas de fuego en
manos civiles, mas expuestos estaran
a intervenciones policiales con indivi-
duos armados. La Palicia seguramen-
te recurrira con mas frecuencia al uso
de fuerza letal como respuesta, ante el
temor de que sus vidas estan ante un
peligro de muerte.



Recomendaciones

Cuando la primera causa de muertes en menores de edad (1-1g9) lo constituye el uso de armas de fuego,
logicamente tenemos que pensar que las armas no protegen a la nifiez y la juventud de nuestro pais.
De lainformacion provista en este analisis surgen tres cursas de accién:

1. Restriccion a la posesiony portacion de armas de fuego.
Ante las multiples iniciativas legislativas que intentan liberalizar las actuales restricciones a las
armas de fuego, hay que sostener un mensaje claro: quien favorece liberalizar la posesion o porta-
cion de armas de fuego no tiene como prioridad la proteccion de la vida de nuestra nifiez y juventud.
Para prateger a nuestros menores debe revertirse la practica legislativa de liberalizar la posesigony
portacion de armas de fuego y se deben adoptar leyes y reglamentos que impongan restricciones a
la Ley de Armas ahora vigente.

« Esnecesarioimponer limites a la compra de municiones para armas de fuego. Es inaceptable que
enun solo afio en Puerto Rico se vendan 25.g millones de balasy que multiples personas adquie-
ran mas de 20,000 balas en un solo afio (Pineda Dattari, 2023). No existe un consenso sobre si
esta restriccion especifica es 0 no compatible con las recientes decisiones del Tribunal Supremo
de Estados Unidos. El profesor de derecho Luis A. Zambrana (2023) defiende su constitucionali-
dad mientras el secretario de Justicia, Domingo Emanuelli (2023) opina que es inconstitucional.
Ante esta incertidumbre, urge tomar acciones decisivas y restringir la venta de municiones.

« Aun bajo las limitaciones legales impuestas por el gobierno de EEUU, existen multiples alter-
nativas para aquellas jurisdicciones que deseen continuar con una politica de control de armas
(Miller et al,2022). La reduccién de la cantidad de armas en manos civiles tiene que seguir siendo
una prioridad para proteger a la nifiezy a la juventud.

« Existen multiples ejemplaos de iniciativas para que personas y familias que tengan armas de fue-
go no autorizadas puedan entregarlas a las autoridades sin que medie pregunta alguna, ofre-
ciendo una compensacién por el arma entregada.

2. Adoptar la meta: cero muertes a menores de edad como consecuencia de una intervencion policial.
Resulta absolutamente inaceptable que no exista ninglin otro grupo de edad a quien |a Policia mate
proporcionalmente mas que a los jovenes (15-1g afios). Que la Palicia no reconozca la gravedad de
este dato, es en si mismo evidencia que ese cuerpo funciona como si tuviese licencia para matar.

« No se debe aprobar la legislacion propuesta que autoriza a los agentes del orden publicay a los
guardias de seguridad privados, a partar dos armas de fuego, estén o no uniformados, o estén
0 no en funciones oficiales. Mientras no existan mecanismos efectivos de rendicion de cuentas,
otorgar mas armas a las policias resulta en agravar un problema existente, no en resolverlo.

3. Publicar anualmente la tasa de mortalidad por armas de fuego en menores de edad (1-19). Los infor-
mes anuales de estadisticas vitales (Departamento de Salud, 2023; Departamento de Salud, 201g)
contienen todos los datos necesarios para producir la tasa de mortalidad en menores de edad (1-19
afios), pero se abstiene de reagrupar los datos para informar que la primera causa de muerte en me-
nores son las armas de fuego. (Vea para obtener una descripcidn de como
se produce la tasa de mortalidad por armas de fuego). No se puede proteger la vida de los menores

7


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1CwDH-HJFcIY4f9XRKtS7e4xNDRJfYsfVxkEzT_HP2N0/edit#gid=1372133868
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