
El fracaso no está en la sábana es un 
informe que Kilómetro Cero elabora para 
contribuir a la documentación y a la re-
flexión necesaria al concluir el tercer año 
de la declaración de COVID-19 como una 
pandemia, el 11 de marzo de 2020. En mo-
mentos en que se debate si la pandemia 
de COVID-19 ha terminado, hay que reco-
nocer el consenso en el mundo científico 
de que pandemias similares ocurrirán con 
mayor frecuencia. Kilómetro Cero subraya 
la necesidad de insertar el tema de segu-
ridad pública y la violencia de Estado en 
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 Lecciones de seguridad pública en tiempos pandémicos

la discusión pública sobre las lecciones 
aprendidas en el manejo de la pandemia 
de COVID-19.  El fracaso no está en la 
sábana utiliza múltiples fuentes de infor-
mación, tales como documentos guber-
namentales, notas de prensa, información 
de redes sociales, entrevistas a personas 
intervenidas por 
policías, para analizar 
los fundamentos de 
las políticas públi-
cas y su ejecución en 
materia de seguridad 
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pública y violencia de Estado. Los fracasos 
específicos que encontramos en las políti-
cas públicas para la gestión de crisis de la 
pandemia de COVID-19 sirven de punto de 

1. Es necesario anticipar las crisis, reconocerlas cuando surgen y actuar sobre ellas.

2. Es necesario limitar la duración de las respuestas a una crisis y justificar todo  
cambio realizado mientras dure. 

3. Toda crisis debe enfrentarse con perspectiva de género.

4. En tiempos de crisis es necesario evitar ampliar las intervenciones de la Policía. 

5. La protección del derecho a la protesta se hace todavía más esencial en tiempos  
de crisis.

6. En tiempos de crisis es necesario establecer y fortalecer mecanismos efectivos  
de rendición de cuentas. 

partida para elaborar lecciones que como 
país debemos aprender. Las lecciones 
específicas que identificamos son las 
siguientes:

Cuando el fracaso de una política pública 
no se reconoce, o cuando lo único que se 
acepta son esporádicas deficiencias de 
ejecución o de acciones aisladas de indi-
viduos, se evita, intencionalmente o no,  
identificar las causas estructurales que 
producen ese fracaso. Así como la causa 
de una fiebre no se halla en la sábana que 
cubre a un cuerpo enfermo —la fiebre no 

está en la sábana, dice el refrán popular— 
las causas fundamentales de los fracasos 
de política pública no se encuentran en la 
superficie de factores fácilmente obser-
vables. En este caso, las políticas públi-
cas  basadas en una gobernanza punitiva 
y en la práctica de la impunidad policial, 
necesariamente fracasarán en proteger la 
seguridad pública en tiempos de crisis.  
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